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АДМИНИСТРАЦИИЯ ДАРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ДАРОВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27.09.2019                                                                                                        № 390
пгт Даровской

Об утверждении муниципальной программы 

«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Даровское городское поселение Даровского района Кировской области на 2020-2025 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования  Даровское городское поселение Даровского района Кировской области», утвержденным постановлением администрации Даровского городского поселения  Даровского района Кировской области от 30.08.2013  № 143 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ в муниципальном образовании Даровское  городское поселение Даровского района Кировской области», администрация Даровского городского поселения  Даровского  района Кировской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Даровское городское поселение Даровского района Кировской области на 2020-2025 годы» (далее – Программа) согласно приложению.

2. Главному специалисту, главному бухгалтеру  администрации Даровского городского поселения Даровского района Кировской области Кудряшову Д. Н.  ежегодно предусматривать в бюджете поселения средства на реализацию Программы. 

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.

Глава администрации

Даровского городского поселения          Л.В. Шураков

Приложение

УТВЕРЖДЕНА
постановлением 
администрации Даровского 
городского поселения
Даровского района

Кировской области
от 27.09.2019 № 390
 МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Даровское городское поселение Даровского района Кировской области на 2020-2025 годы»
Паспорт Программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Даровского городского поселения Даровского района Кировской области                                      

	Соисполнители муниципальной программы
	нет

	Наименование подпрограмм
	нет

	Наличие ведомственных целевых программ
	нет

	Цели муниципальной 
программы   
	- решение вопросов местного значения, для обеспечения развития территории на основе единой политики по использованию имущества, находящегося в муниципальной собственности, средств бюджета поселения, имущественных и иных прав поселения;
- обеспечение стабильных поступлений доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

- упорядочивание и оптимизация структуры имущества поселения;

- эффективная приватизация муниципальной собственности

	Задачи муниципальной программы
	- разработка управленческих решений по управлению муниципальной собственностью;

- обеспечение увеличения поступления в бюджет поселения доходов от использования имущества и земельных ресурсов;

- формирование системы экономического мониторинга и исполнение контрольно-надзорных функций в среде управления имуществом и земельными ресурсами поселения;

- приватизация имущества, не требующегося для выполнения функций местного самоуправления;

- выявление бесхозяйных объектов недвижимости на территории поселения;

- совершенствование   механизма   управления   и  распоряжения объектами недвижимости и земельными участками

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	- поступление запланированных доходов от использования имущества и земельных ресурсов в бюджет поселения в полном объеме, тыс. руб.;

- полный учет и инвентаризация имущества и земельных участков поселения;

- оформленные права поселения на недвижимое имущество и земельные участки, шт;

- оформленные договоры аренды по максимуму возможной к сдаче в аренду недвижимости и земельных участков, шт.;

- ведение претензионно - исковой деятельности по должникам (сумма взысканной задолженности, тыс. руб);

- увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселения.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы 
	2020 – 2025 годы, без разбивки на этапы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Бюджет муниципального образования Даровское городское поселение: 

2020 год – 184,5 (сто восемьдесят четыре с половиной) тысячи рублей  

2021 год – 184,5 (сто восемьдесят четыре с половиной) тысячи рублей  

2022 год – 221,0 (двести двадцать одна) тысяча рублей  

2023 год – 229,0 (двести двадцать девять) тысяч рублей  

2024 год – 232,0 (двести тридцать две) тысячи рублей 

2025 год – 217,0 (двести семнадцать) тысяч рублей

	Ожидаемые конечные результаты муниципальной программы 
	Обеспечение поступления доходов в бюджет поселения:

2020 год - от сдачи в аренду муниципального имущества – 71,3 тысячи рублей, земельных участков -  512,1 тысяч рублей;

2021 год - от сдачи в аренду муниципального имущества – 74,9 тысяч рублей, земельных участков -  482,9 тысяч рублей;

2022 год - от сдачи в аренду муниципального имущества – 78,6 тысяч рублей, земельных участков -  487,9 тысяч рублей;

2023 год - от сдачи в аренду муниципального имущества – 79,3 тысяч рублей, земельных участков -  489,9 тысяч рублей; 
2024 год - от сдачи в аренду муниципального имущества – 80,0 тысяч рублей, земельных участков -  492,9 тысяч рублей; 
2025 год - от сдачи в аренду муниципального имущества – 81,0 тысяч рублей, земельных участков -  495,9 тысяч рублей


Данная Программа не распространяется на владение, пользование и распоряжение природными ресурсами; распоряжение объектами муниципального жилищного фонда.

1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере

и прогноз развития
Муниципальное имущество создает материальную основу для реализации функций (полномочий) органов местного самоуправления.

От эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами зависят объемы поступлений в местный бюджет.

В состав имущества и земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Даровское городское поселение (далее по тексту – поселение) входит имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления и имущество казны поселения и земельные участки, закрепленные на праве постоянного бессрочного пользования за муниципальными учреждениями и находящиеся в казне поселения.

На праве оперативного управления имущество закреплено и находится в ведении администрации Даровского городского поселения Даровского района Кировской области (далее - администрация) – здание администрации, помещение гаража, объекты коммунального назначения, предназначенные для теплоснабжения. На праве хозяйственного ведения переданы объекты водоснабжения. Земельные участки на праве постоянного бессрочного пользования находятся также у администрации – земельный участок под зданием администрации, кладбище (старое) и лесопарк.

Все остальное имущество находится в казне поселения: жилье, имущество коммунального назначения, предназначенное для водоотведения, нежилые здания, сооружения, иные объекты основных средств. 
Право собственности поселения на все объекты недвижимости поселения (за исключением жилья и объектов, подлежащих ликвидации или разбору и линейных объектов (водопроводные сети)) зарегистрировано в соответствии с действующим законодательством в органах государственной регистрации права. 

По состоянию на 01.09.2019 в собственности поселения зарегистрировано 464 земельных участков (в том чисел доли по отказам собственников) общей площадью 9976,0 га. Из них – 37 земельных участков под объектами недвижимости (административными, коммунальными и т.п.) и кладбище, 70 участков – личное подсобное хозяйство (отказы и под жильем), 68 участков – земельные доли отказников (ведение сельхозпроизводства), 24 участка – земли под улично-дорожной сетью поселения, 265 участков – земля в садоводческих товариществах (отказная).  Под большинством объектов недвижимости (в частности под жильем) земельные участки не разграничены, не отмежеваны и не зарегистрированы в органах Росреестра (в собственность поселения были переданы только объекты недвижимости без земельных участков под ними).
Оценка управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами позволяет определить следующие основные проблемы:

- невостребованность на рынке недвижимости объектов муниципального недвижимого имущества, выставляемого на торги с целью заключения договоров аренды, а так же приватизации, в связи с их неликвидностью (удаленность объекта от центральных улиц пгт Даровской, от самого поселка), и как следствие, недополучение  доходов в бюджет поселения;

- необходимость совершенствования системы учета для более эффективного управления земельными ресурсами (необходима комплексная компьютерная программа);

- необходимость межевания муниципальных земельных участков от которых отказались граждане: по садоводческим товариществам и т.п. (при зарегистрированном праве поселения) для дальнейшего предоставления в пользование через торги.

В целях коммерческого использования недвижимости по состоянию на 01.09.2019  действует 1 договор аренды муниципального недвижимого имущества (с субъектом малого предпринимательства) на 5 лет, 601 договор аренды земельных участков с физическими лицами и 59 с юридическими лицами (в том числе по неразграниченным землям, распоряжение которыми осуществляет поселение).

Приобретение в муниципальную собственность пакетов акций, объектов недвижимости, а также использование имущества в качестве вклада при создании акционерных обществ в 2020-2025 годах не планируется. Создание муниципальных унитарных предприятий либо новых муниципальных учреждений в 2020 – 2025 годах также не планируется.

Необходимо создание системы управления земельными ресурсами, что  предусматривает формирование электронной информационной базы по земельным ресурсам, а также постановку задач по управлению земельными ресурсами и разработку методов их достижения в отношении земельных участков различных категорий.

В части недвижимости необходимо выявлять бесхозяйные объекты и оформлять их в собственность поселения для дальнейшего решения вопроса по их использованию.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере управления имуществом, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации, описание ожидаемых конечных результатов реализации, сроков и этапов реализации муниципальной программы
2.1. Приоритеты муниципальной политики. 

Данная муниципальная программа разработана в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 41 Устава муниципального образования Даровское городское поселение Даровского района Кировской области, решением Даровской городской Думы Даровского городского поселения Даровского района Кировской области от 12.12.2008 № 67 «Об утверждении Положения о порядке формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Даровское городское поселение» (с изменениями).

2.2. Основные цели Программы.

Основной целью программы является обеспечения развития территории на основе единой политики по использованию имущества, находящегося в муниципальной собственности, средств бюджета поселения, имущественных и иных прав поселения. 

2.3. Основные задачи Программы. 

- разработка управленческих решений по управлению муниципальной собственностью;

- обеспечение увеличения поступления в бюджет поселения доходов от использования имущества и земельных ресурсов;

- формирование системы экономического мониторинга и исполнение контрольно-надзорных функций в среде управления имуществом и земельными ресурсами поселения;

- приватизация имущества, не требующегося для выполнения функций местного самоуправления;

- совершенствование   механизма   управления   и  распоряжения объектами недвижимости и земельными участками.

2.4 Целевые показатели эффективности реализации программы:
- поступление запланированных доходов от использования имущества и земельных ресурсов в бюджет поселения в полном объеме с увеличением объема из года в год;

- полный учет и инвентаризация имущества и земельных участков поселения – формирование и ведение в режиме мониторинга баз по имуществу и земельным участкам на территории поселения;

- оформленные права поселения на недвижимое имущество и земельные участки – регистрация прав на недвижимость, выявление бесхозяйного имущества и постановка его на учет, межевание неактированных земельных участков, предоставление их в пользование на торгах;

- оформленные договоры аренды по максимуму возможной к сдаче в аренду недвижимости (приложение № 1) и земельных участков – сдача в аренду на торгах, выявление просроченных (либо не переоформленных за бывшими собственниками проданного имущества) договоров аренды по земельным участкам;

- ведение претензионно - исковой деятельности по должникам в том числе и через суд при отсутствии реакции от должников;

- увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории поселения – предложение гражданам земельных участков в собственность, информирование населения.

2.5. Сроки и этапы реализации программы.

Сроки реализации программы 2020-2025 годы. Большинство мероприятий программы будет осуществляться постепенно, в течение всего периода действия программы.
3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной 
программы
Одним из условий повышения эффективности использования имущества является усиление конкуренции и прозрачности при приватизации или сдаче в аренду имущества. Работа в этом направлении успешно велась и ведется. Планируется ее продолжить и усовершенствовать путем проведения следующих мероприятий:

- повышение эффективности использования отдельных объектов имущества поселения, обеспечение стабильных поступлений в бюджет;

- проведение текущей инвентаризации недвижимого имущества;

- оформление прав собственности муниципального образования на еще не оформленные объекты недвижимого имущества (или вновь принятые);

- осуществление контроля своевременности и полноты перечисления в бюджет муниципального образования арендной платы за использование (приобретение) объектов недвижимого имущества;

- организация контроля исполнения условий действующих договоров аренды недвижимого имущества;

- заключение долгосрочных договоров аренды;

- организация обучения кадрового состава, повышение квалификации специалистов по управлению муниципальным имуществом и правового управления;

- применение механизма независимой оценки определения размера арендной платы за использование объектов имущества (или цены продажи);

- продолжение работы по максимизации доходности недвижимого имущества;

- сдача свободного (освобождаемого) недвижимого имущества в аренду (или продажа) на открытых торгах;

- проведение проверок с целью определения эффективности использования имущества согласно утвержденному графику проведения проверок;

- проведение мероприятий по сокращению задолженности по арендной плате в бюджет: предупреждения, напоминание телефонограммой, уведомления, претензии, исковые заявления в суд;

- приватизация объектов  имущества, составляющих казну поселения в соответствии с программой приватизации исключительно после соответствующей предпродажной подготовки каждого отдельно взятого объекта и при наличии благоприятной конъюнктуры рынка для извлечения максимального дохода;

- проведение мониторинга  исполнения программы приватизации муниципального имущества;

- включение неиспользуемого имущества в программу приватизации на очередной финансовый год;

- администрирование статей бюджета по неналоговым доходам от использования имущества и земельных ресурсов;

- совершенствование планирования статей бюджета по неналоговым доходам от использования имущества и земельных ресурсов;

- ведение реестра муниципального имущества в режиме мониторинга;

- межевание, техническая инвентаризация объектов недвижимости, государственная регистрация права поселения;

- продление действия ключей ЭЦП по взаимодействию с ФГБУ «ФКП Росреестра».
4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Дополнительные нормативно-правовые акты не требуются. Разработка и утверждение их будет осуществляться в случае внесения изменений и (или) принятия нормативно-правовых актов, затрагивающих сферу действия настоящей программы, на федеральном и областном уровнях.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансирования программы по годам представлен в приложениях № 3.

Расходы на независимую оценку имущества носят постоянный характер, поскольку оценка действительна только в течение 6 месяцев. А по имуществу, включенному в программу приватизации на очередной финансовый год претенденты, предварительно интересовавшиеся продажей, не всегда участвуют в торгах.

Планируется проводить дальнейшие расходы по технической инвентаризации не зарегистрированных в органах Росреестра объектов недвижимости – часть асфальтированных дорог поселения и т.п., по признанию бесхозяйными выявляемых в ходе инвентаризации объектов недвижимости. 

Расходы на размещение информации в СМИ незначительны, так как будет размещаться информация только по продаже имущества.

Наибольший процент расходов по программе направлен на межевание земельных участков.

В собственности поселения находятся некоторые неиспользуемые объекты недвижимости (жилье и нежилые объекты), которые находятся в непригодном состоянии, восстановление которых нецелесообразно и нерентабельно. Их необходимо ликвидировать для дальнейшего списания.
6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками.

К основным рискам реализации Программы относятся финансово-экономические риски, в том числе непредвиденные, нормативно - правовые риски, организационные и управленческие риски, социальные риски.

Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий Программы со стороны бюджета муниципального образования. Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджеты всех уровней и к необходимости концентрации средств бюджетов на преодоление последствий данных процессов.

Нормативно-правовые риски могут быть определены появлением новых нормативно-правовых актов, регулирующих сферу имущественных отношений.

Организационные и управленческие риски могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках Программы, неадекватности системы мониторинга реализации Программы, отставания от сроков реализации мероприятий.

Социальные риски связаны с сопротивлением населения, профессиональной общественности целям реализации Программы.

Для предотвращения и минимизации финансово-экономических и нормативно-правовых рисков предлагается организовать мониторинг хода реализации мероприятий Программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов Программы, своевременной и качественной подготовки нормативных правовых документов.
__________

Приложение № 1

Имущество, составляющее казну поселения

(за исключением жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры), предназначенное для сдачи в арену

	№ п/п
	Наименование имущества
	Местонахождение
	Общая площадь, кв. м.

	1
	Здание рыночного павильона
	пгт Даровской, ул. Гагарина, 5
	325,5

	2
	Служебный кабинет (здание администрации Даровского городского поселения, каб. № 11)
	пгт Даровской,

ул. Гагарина, 16
	16,9

	3
	нежилое помещение № 2 (в здании гаражей)
	Российская Федерация, Кировская обл., Даровской м.р-н, Даровское г. п., пгт Даровской, ул. Парковая, д. № 2б, помещ. № 2
	79,3

	4
	нежилое помещение № 4 (в здании гаражей)
	Российская Федерация, Кировская обл., Даровской м.р-н, Даровское г. п., пгт Даровской, ул. Парковая, д. № 2б, помещ. № 4
	53,7


__________

Приложение № 2

Поступление доходов от использования муниципального имущества поселения

тыс. рублей

	№ п/п
	Код бюджетной классификации дохода
	Наименование дохода
	2020 год, план
	2021 год, план
	2022 год, план
	2023 год, план
	2024 год, план
	2025 год, план 

	1
	98111105035130000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключение имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	71,3
	74,9
	78,6
	79,3
	80,0
	81,0

	2
	981 1 14 02033 10 0000 410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	981 1 14 02033 10 0000 440
	Доходы    от    реализации    иного    имущества, находящегося  в   собственности   поселений   (за исключением имущества  муниципальных  автономных учреждений,  а  также   имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе  казенных),  в части   реализации   материальных   запасов    по указанному имуществу
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	000 1 11 05013 13 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые

расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	504,2
	475,0
	480,0
	482,0
	485,0
	488,0

	5
	000 1 11 05025 13 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключение земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	7,9
	7,9
	7,9
	7,9
	7,9
	7,9

	6
	93611406013130000430
	Доходы от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	ИТОГО:
	583,4
	557,8
	566,5
	569,2
	572,9
	576,9


____________

Приложение № 3

Затраты на управление имуществом в разрезе

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование расхода
	2020 год, план
	2021 год, план
	2022 год, план
	2023 год, план
	2024 год, план
	2025 год, план 
	Необходимая дата оценки
	Необходимость выполнения

	1
	Техническая инвентаризация объектов недвижимости, независимая оценка зданий, аренды и прочее; услуги по использованию информационных систем, техосмотр и страхование техники, закупка средств защиты информации, услуги БТИ, обновление программы обеспечения, вступление в наследство
	49,5
	49,5
	50,0
	55,0
	55,0
	60,0
	в течение всего периода
	Мероприятия для подготовки торгов по продаже имущества

	2
	Межевание земельных участков, получение сведений о земельных участках, заказ копий кадастровых планов, акты обследования окса земельного участка, квалифицированный сертификат электронной подписи, защищенный носитель, лицензия на право использования ПО Крипто АРМ Стандарт, оценка земельных участков  независимым экспертом, разработка  карты градостроительного зонирования, услуги банка по приему платежей
	110,0
	110,0
	115,0
	118,0
	120,0
	130,0
	в течение всего периода
	Для оформления аренды земельных участков под жильем и прочее.

	3
	Расходы на ликвидацию непригодного к проживанию муниципального жилья
	0
	0
	30,0
	30,0
	30,0
	0
	в течение всего периода
	Для предотвращения аварийных ситуаций, списания и исключения из реестра собственности

	4
	Страхование потенциально опасного объекта (пруд)
	25,0
	25,0
	26,0
	26,0
	27,0
	27,0
	в течение всего периода
	Выполнение полномочий

	
	ИТОГО:
	184,5
	184,5
	221,0
	229,0
	232,0
	217,0
	1268,0
	


__________
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